Resumen ejecutivo:
“Mecanismo de proteccion a

defensoras y defensores de Derechos Humanos y periodistas”

Presentacion

Este documento es producto del intercambio y anélisis de las probleméaticas comunes que
enfrentan en México dos actores en el espacio publico, que en su quehacer desarrollan
acciones fundamentales para la democracia: periodistas, defensores y defensoras de

derechos humanos.

Asimismo, es resultado de un proceso de didlogo retomado en el 2009 entre
organizaciones que enfocan su esfuerzo en la defensa y promocion de los derechos
humanos y otras especificamente dedicadas al derecho a la libertad de expresion

enfocado al ejercicio de la libertad de prensa.

Este documento ha sido posible por el esfuerzo del grupo de trabajo integrado por el
Centro de Derechos Humanos de la Montafia, Tlachinollan, Centro de Derechos
Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez”, Centro Nacional de Comunicacion Social, el
Comité Cerezo México, Accion Urgente para Defensores de los Derechos Humanos,
Asociacion Mundial de Radios Comunitarias, Protection International, la Secretaria
ejecutiva de Red Todos los Derechos para Todos y Todas, y la asesoria de Peace

Brigades International



Introduccion

Actualmente en México las personas y organizaciones dedicadas a promover y defender
los derechos humanos, asi como los periodistas, se enfrentan a diversos riesgos:
vigilancia, hostigamiento, desprestigio, robo de informacion, judicializacidon indebida,
amenaza de muerte, asesinato y desaparicion forzada provenientes de diversos actores
estatales y paraestatales. Asimismo padecen de una mayor inseguridad como
consecuencia de las politicas de seguridad publica (seguridad nacional), tales como la
militarizacién y la criminalizacion de la protesta social; grupos paramilitares y

actividades de grupos de sicarios (crimen organizado) que actualmente enfrenta el pais.

Como consecuencia, organizaciones civiles de derechos humanos y periodistas por
separado, hemos externado que ante la falta de una respuesta contundente de las
instancias responsables de brindar las condiciones necesarias para el ejercicio de la
libertad de expresion y la defensa de los derechos humanos se requiere emprender
urgentemente acciones y propuestas para impulsar medidas de prevencion, proteccion e

investigacion, eficientes.

Hemos comprobado que en la mayoria de los casos, el Estado no ha logrado el
esclarecimiento de los hechos, la ubicacion de los responsables y el sometimiento a
proceso conforme a derecho de los mismos. La impunidad, la ausencia total de procesos
de investigacion y de acceso a la justicia ha hecho mas vulnerables a las y los defensores
de derechos humanos y a periodistas, pues cuando el Estado renuncia al cumplimiento

total de su deber de garantia y proteccion el mensaje da impunidad a los perpetradores.

En ese contexto, ARTICLE 19 propuso al Gobierno Federal, desde agosto de 2008, el
disefio e instrumentacion de un Comité de Proteccion a Periodistas,' como un mecanismo
preventivo potencialmente efectivo. Dicho Comité se estableceria dentro del Estado,

como una respuesta al clima de violencia e impunidad.

1 ARTICLE 19 convocd, junto con el Internacional Media Support, a las organizaciones internacionales mas
importantes en materia de promocion y defensa de las libertades de expresion y prensa a participar en la "Mision
Internacional de Documentacion sobre Ataques en contra de Periodistas y Medios de Comunicacion"” que visitaron
México del 19 al 26 de abril de 2008. Con base en el balance y evaluacion de dicha Mision Internacional, Articlel9
acordd con la Secretaria de Gobernacion trabajar de manera conjunta- sociedad civil y gobierno- en el disefio e
instrumentacion de un Comité de Proteccion a Periodistas.



Por otra parte, se han revisado las experiencias de Guatemala, Colombia, Brasil, Congo y
Nepal para entender los procesos que se emprendieron para implementar mecanismos de

proteccion a defensores y defensoras de derechos humanos.

En 2009, diversas organizaciones abordamos conjuntamente el andlisis y ubicacion de
patrones de riesgo, asi como propuestas de acompafiamiento propio que permita
condiciones para el goce del derecho a defender y la libertad de expresion; con el fin de
colocar en la agenda la diversidad de problemas y retos que enfrentamos los defensores y
periodistas, para impulsar un cambio que permita el acceso a la justicia, la proteccion de

la labor de las y los defensores y con ello la mejora de la democracia.

1. Sobre el Derecho a Defender los Derechos Humanos

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido en su Informe sobre la
situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas que
aun hoy en sociedades democraticas, las defensoras y defensores de derechos humanos
siguen siendo victimas de ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas;
agresiones, amenazas y hostigamientos; campafias de desprestigio, inicio de acciones
judiciales; restriccion de informacion en poder del Estado; abusivos controles
administrativos y financieros; e impunidad en relacién a quienes son autores de estas
violaciones, en un contexto en el que su labor no estd debidamente reconocida ni
valorada por las autoridades y donde esta situacion se agrava cuando las y los defensores
pertenecen o trabajan con ciertos sectores como son los dedicados a reivindicar los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, la defensa del territorio de los pueblos
indigenas- o los que trabajan a favor de los derechos de determinadas poblaciones
marginadas o discriminadas como lo son los migrantes y poblacion LGBTTI, quienes
suelen enfrentar modalidades de hostigamiento y riesgo propias a su condiciéon o su

trabajo.

La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos analiz6 128 casos de ataques y presuntos actos de agresion contra defensoras y



defensores mexicanos ocurridos entre el 2006 y agosto de 2009, en la que documentaron
10 homicidios y 26 procesos penales emprendidos en contra de 32 defensores y
defensoras presuntamente iniciados como represalia por su labor. En dicho informe la
OACNUDH pudo constatar que la impunidad rige en mas del 98% de los casos. La
CNDH, por su parte, mediante su Programa de Agravios a Periodistas y Defensores
Civiles de Derechos Humanos, ha identificado que las y los defensores en México
enfrentan “violaciones sistematicas” que incluyen “homicidios, amenazas, secuestro,

tortura y detenciones arbitrarias™”.

El Observatorio para la Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos (un
reconocido proyecto internacional de la Organizacion Mundial Contra la Tortura
(OMCT) y la Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH), en un informe
publicado en 2009 tras una mision al pais, concluyd que México es “un pais donde las
personas involucradas en la protesta social a nombre de la defensa de sus derechos
humanos, de la defensa de los recursos nacionales, de su cultura o de la ecologia se hallan
expuestas a la represion” y notd la impunidad que rige “con relacion a las amenazas y los
hostigamientos de que son blanco, circunstancias por las cuales se ven obligados a

1. Amnistia Internacional abunda en su Informe sobre la

recurrir a la via internaciona
situacion de riesgo a las y los defensores mexicanos, publicado en enero de 2010, que

“México es un pais peligroso para defender los derechos humanos”.

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha constatado a
partir del andlisis de los casos presentados en el marco del Programa de Agravio a
Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos, que con relacion a las y los
defensores, “[e]s evidente que la omision del Estado mexicano respecto de su obligacion
de garantizar la seguridad publica, humana y legalidad, asi como de efectuar una

investigacion efectiva y completa de los ataques contra las y los defensores, genera

2 CNDH, Guia para implementar medidas cautelares en beneficio de defensores y defensoras de los Derechos
Humanos en México, mayo 2010, pag. 4.

? Observatorio para la Proteccién de los Defensores de Derechos Humanos, México: Defensores de derechos humanos
frente a la mutacion politica 'y la violencia, febrero de 2009, pag. 4, disponible en
www.omct.org/pdf/Observatory/2009/Informe_Mision Mexico.pdf.



impunidad, y con ello la repeticion cronica de las agresiones”.* Por otra parte, las y los
defensores y organizaciones no gubernamentales que tienen medidas cautelares o
provisionales, muchos de ellos integrantes de la Red TDT, cominmente encuentran que
las autoridades, sobre todo locales, no implementan tales medidas de manera eficaz, una
situacion grave tanto por la urgencia de proteger a estos grupos y personas como por el
numero inédito de defensores que se han visto obligados a obtener medidas de
proteccion: en este momento, por ejemplo, mas de 100 defensores tienen medidas
provisionales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo cual de por si es un
indicio de un serio problema en la proteccion de defensores a nivel nacional. Por lo cual
se puede concluir que la situacion requiere urgentemente de la instrumentacion de un
Mecanismo para garantizar la prevencion, proteccidn, investigacion y sancion de las

agresiones cometidas en contra de los defensores de derechos humanos.

En sintesis podemos decir que la situacion de las y los defensores de derechos humanos

se resume de la siguiente manera.

= Existe un uso indebido de leyes y disposiciones juridicas por parte del Estado para
impedir la labor de las y los defensores asi como para criminalizar la protesta social.

= Existe la fabricaciéon de delitos o expedientes para incriminar a defensoras y
defensores de derechos humanos con el objetivo de perjudicar su labor y seguridad.

= Persiste un alto nimero de violaciones de derechos humanos cometidas en su contra
que permanecen en la impunidad lo cual repercute negativamente en su labor y
seguridad.

= Se comienza a documentar que las agresiones que sufren las y los defensores de
derechos humanos provienen de autoridades estatales, federales, militares y en
ocasiones de poderes facticos protegidos por autoridades gubernamentales.

= La falta de implementacion integral de medidas de proteccion a favor de las y los

defensores

* CNDH, Guia para implementar medidas cautelares en beneficio de defensores y defensoras de los Derechos
Humanos en México, mayo 2010, pag. 5.



2. Sobre agresiones a la libertad de expresion y de prensa

Meéxico ha padecido en los ultimos afios el crecimiento exponencial de agresiones y
ataques en contra de periodistas. El asesinato constituye la agresion mas categdrica y uno
de los indicadores mas ilustrativos de la violencia en que periodistas y comunicadores
ejercen su trabajo. > Més aun, el indice de homicidios de periodistas arroja una medicion
de la calidad democratica y el respeto al Estado de Derecho, con base en la falta de

garantias para el ejercicio de la libertad de expresion.

El Estado mexicano ha mostrado apertura para la adquisicion de compromisos
internacionales relativos a la proteccion de periodistas y al establecimiento de un didlogo
con la sociedad civil para la bisqueda de soluciones concretas.® No obstante, a pesar de
las abrumadoras cifras y agresiones sistematicas contra periodistas y de los multiples
sefialamientos realizados por actores nacionales e internacionales, el Estado mexicano no
ha puesto en marcha una politica preventiva de proteccion para hacer frente a los ataques

contra periodistas y comunicadores.

A pesar de los compromisos internacionales adquiridos, de los multiples sefialamientos
por la comunidad internacional, y de la intensificacion de las agresiones, el Estado
mexicano continlia sin tomar las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de la

libertad de prensa en el pais.

La falta de voluntad politica ha derivado en la incapacidad de articular el aparato
gubernamental para el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado
mexicano. La muestra mas contundente de la inaccion del Estado, a pesar de la gravedad

y urgencia de la problemadtica que se enfrenta, es la conformacion de un patréon de

5 Mientras que del 2001 al 2003 tuvieron lugar los asesinatos de siete periodistas, del 2004 al 2006 el nimero
de asesinatos subi6 a 20 casos. De éstos, 10 ocurrieron durante 2006. En 2008 se registraron 13 asesinatos, mientras
que en 2009 se verificaron 11.

6 Derivado del Examen Periddico Universal de México en el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas en febrero de 2009, el Estado mexicano aceptd las siguientes recomendaciones: 53. Invitar a ONGs que
trabajan el tema de la libertad de prensa a un dialogo constructivo sobre como detener la violencia contra los
periodistas y garantizar la libertad de prensa; 56. Poner en marcha medidas mas eficaces para hacer frente a la
violencia contra los periodistas y personal de los medios de comunicacion; ofrecer garantias a los mismos; garantizar su
seguridad en el desempeflo de sus actividades profesionales en particular de aquellos que investigan y denuncian los
casos de trafico de drogas y la corrupcion; 60. Incrementar la efectividad de las medidas precautorias para proteger a
los defensores de los derechos humanos, incluyendo la adopcion de efectivas y comprehensivas estrategias de
prevencion, a nivel central y local, para prevenir los ataques y proteger la vida e integridad fisica de los defensores de
los derechos humanos y periodistas y garantizar que esos programas estén respaldados por un firme compromiso
politico y con recursos suficientes.



impunidad frente a los casos de agresion contra las y los periodistas, que ha perpetuado
su repeticion. (...) Por lo tanto, a partir de una concepcién integral de los derechos
humanos y teniendo en cuenta su caracter interdependiente, el Estado mexicano, a través
de sus acciones y omisiones, no s6lo ha incumplido sus obligaciones de proteger y
respetar el derecho a la libertad de expresion, cuyo pleno ejercicio es una herramienta
para alcanzar otras libertades individuales, sino también los derechos a la vida y a la

integridad personal; a la libertad personal; al debido proceso y a las garantias judiciales’.

3. Compromisos del Estado Mexicano sobre el derecho a defender y la libertad de

expresion y prensa

Mas alla de la obligacion general de proteger a las y los defensores de derechos humanos,
periodistas y comunicadores asumida mediante la ratificacion de tratados internacionales,
diversos organos internacionales han dirigido recomendaciones al Estado mexicano sobre

la situacion de las y los defensores, tras haber llevado a cabo andlisis o visitas al pais.

Para mencionar unos ejemplos recientes, en el marco del Examen Periédico Universal
(EPU) en 2009 diversos Estados parte del Consejo de Derechos Humanos de la ONU
senalaron la necesidad que el Estado mexicano tomara medidas para proteger a las y los
defensores, recomendando entre otros que “investigara los casos de agresiones contra
periodistas y defensores de los derechos humanos”, “arbitrara medidas estructurales
para combatir sistematicamente la violencia y la violacion de los derechos fundamentales
que sufrian” y “mejorara la eficacia de las ‘medidas cautelares’ para proteger a los
defensores de los derechos humanos e investigara las denuncias de asesinatos,
amenazas, agresiones y actos de violencia contra defensores de los derechos humanos,

a fin de someter a la justicia a los autores™.

El Estado mexicano, como parte de su politica interna en materia de derechos humanos,

asi como en respuesta a las recomendaciones emitidas por la Comision Interamericana, el

" Informe presentado a la CIDH en Mayo de 2010 por ARTICLE19 y CENCOS
8 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Peridédico Universal:
México, 5 de octubre de 2009, A/HRC/11/27, paras. 29, 44 y 45, respectivamente.



Consejo de Derechos Humanos en el marco del EPU y otros érganos internacionales de
derechos humanos, se ha comprometido a implementar las recomendaciones
internacionales citadas y, en general, a proteger a las y los defensores de derechos
humanos. En relacioén a las obligaciones de la Administracion Publica Federal, dicho
compromiso se encuentra plasmado hasta ahora en el Programa Nacional de Derechos
Humanos 2008-2012, el cual establece los siguientes lineamientos de accidon y

responsables, entre otros:

4. Propuesta de Integracion de Mecanismo de Proteccion para Defensores y

Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

La construccion del Mecanismo de Proteccion para Defensores y Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, tiene como base la atenciéon para la prevencion,
proteccion e investigacion, asimismo es un espacio en que se opera en sesion diferenciada
para la atencion de cada unos de los grupos. El disefio y la labor del Mecanismo se debe
caracterizar por los siguientes lineamientos generales, los cuales se deben contemplar y

sustentar en su Acuerdo de Creacion y marco regulatorio:

5. Objetivo general del Mecanismo de Proteccion para Defensores y Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas

Hacer que el Estado cumpla su responsabilidad fundamental y el deber de proteger,
promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y libertades fundamentales, por
medio de la adopcion de las medidas necesarias para instaurar las condiciones necesarias,
asi como las garantias juridicas para que todas las personas sometidas a su jurisdiccion,
incluidos los defensores de derechos humanos, periodistas y otros grupos,
individualmente o en asociacion con otros, puedan poner en practica todos estos derechos

y libertades.



Objetivo particular: Proteger la vida, integridad, libertad y seguridad de las poblaciones
objeto que se encuentren en situacion de riesgo debido al ejercicio de sus actividades o

funciones de derechos humanos, politicas, sociales o humanitarias.

Poblaciones meta: Defensoras y defensores de derechos humanos y periodistas.

6. Estructura del Mecanismo

Composicion permanente del Mecanismo: donde se integraran las Instituciones para la
promocion y defensa de los derechos humanos existentes en las diferentes instancias
desde la Presidencia de la Republica, Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB), CNDH,
Procuraduria General de la Republica (PGR), Secretaria de Seguridad Publica (SSP),
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDRH), representantes de organizaciones de la sociedad civil experta en derechos
humanos y libertad de expresion, representantes del medio periodistico y otros
especialistas o expertos y expertas independientes en evaluacion de riesgo a defensores y
periodistas con enfoque psicosocial y delegados de sectores protegidos (Defensores/ras y

periodistas).

Invitados especiales permanentes: de acuerdo al caso que se analice en la sesion de
Mecanismo: solicitantes de las medidas, y ONGs nacional o extranjera que acompafian,

asesoran y tienen conocimiento del caso.

Invitados a sesiones especiales no permanentes del Mecanismo: Comisiones de
Derechos Humanos del Senado y de la Camara de Diputados; organismos publicos
estatales de derechos humanos; procuradurias estatales de justicia; secretarias de
seguridad publica estatales y locales; Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Poder
Judicial, Organismos de investigacion civil, Secretaria de Salud Publica y Organos

Internacionales.



7. Funciones generales del Mecanismo

= Recibir y tramitar las solicitudes e informacion relacionadas con violaciones al

derecho a defender derechos humanos y la libertad de expresion.

* Analizar y verificar la documentacion relacionada con las solicitudes; solicitar
informacion complementaria para analizar la situacion particular del solicitante y
realizar una entrevista personal con el solicitante, para ampliar la informacion

relacionada con su situacion particular.

* Coordinar con las entidades competentes dentro del mecanismo la evaluacion de
riesgo; implementacion de las medidas de prevencion y proteccion otorgadas; analisis

de ataques, y de seguimiento y evaluacion de medidas de prevencion y proteccion.

» Trasladas a las autoridades competentes las solicitudes o informacién que no sean

competencia del mecanismo

* Suministrar la informacion requerida por los organismos de control del estado y

demas autoridades competentes

= Elaborar informes sobre la situacién nacional en materia de defensores y defensoras y

periodistas.

= Presentar, a titulo consultivo, al gobierno, al Poder Legislativo y a cualquier otro
organo pertinente, dictimenes, recomendaciones, propuestas de ley e informes sobre
todas las cuestiones relativas a la proteccion de los defensores y periodistas; y podran

hacerlos publicos

* Promover y asegurar que la legislacion, los reglamentos y las practicas nacionales se
armonicen con los instrumentos internacionales relativos a defensoras de derechos
humanos y periodistas de los que el Estado sea parte, y que su aplicacion sea efectiva.
Ademas, se deberia alentar la ratificacion de esos instrumentos internacionales o la

adhesion a esos textos y asegurar su aplicacion.

10



8. Comité Coordinador del Mecanismo

El Mecanismo deberd contar con una estructura centralizada, capaz de coordinar,
monitorear y solicitar rendicion de cuentas a las autoridades estatales y federales. En su
mayor parte las acciones seran instrumentadas por la Administracion Publica Federal y la
CNDH. Desde una instancia en la Secretaria de Gobernacion especializada para coordinar
el mecanismo, integrardn ademas Presidencia, Unidad para la Promocion y Defensa de
los Derechos Humanos de la SEGOB, CNDH, PGR, SSP, OACNUDH, equipo de
personas expertas en derechos humanos y libertad de expresion (representantes de la
sociedad civil y periodistas); expertos y expertas independientes en evaluacion de riesgo
a defensores y periodistas con enfoque psicosocial y delegados de sectores protegidos

(Defensores/ras y periodistas).

9. Miembros del Comité Coordinador del Mecanismo
Instancia de la APF que preside el Comité Coordinador:

1. Serd una nueva instancia en la Secretaria de Gobernacion especializada para

coordinar el mecanismo.
Miembros permanentes:

2. Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de la SEGOB

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).
3. Presidencia
4. Procuraduria General de la Republica (PGR).
5. Secretaria de Seguridad Publica (SSP).

6. Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos (OACNUDH).
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Equipo de personas expertas en derechos humanos y libertad de expresion

(Representantes de la sociedad civil y periodistas).

Expertos y expertas independientes en evaluacion de riesgo a defensores y periodistas

con enfoque psicosocial.

Delegados de sectores protegidos (Defensores/ras y periodistas).

10. Funciones del Comité Coordinador

1.

Sesiones ordinarias y extraordinarias para evaluar el funcionamiento, avances y
deficiencias del Mecanismo y el nivel de cumplimiento del PNDH y de las

recomendaciones internacionales vigentes en la materia.
Instrumentacion de medidas para corregir cualquier deficiencia detectada.
Manejo del presupuesto del Mecanismo.

Tomar conocimiento de todas las medidas instrumentadas por el mecanismo y

suplantar sus acciones cuando sea necesario.
Sistematizar la informacion recabada por el Mecanismo.
Mantener sitio Web del Mecanismo.

Capacitar a los miembros del Mecanismo en los protocolos correspondientes a la
evaluacion de riesgo y a los agentes del MP acerca de los protocolos de investigacion

de agresiones contra defensores y periodistas.

Promover una iniciativa de ley para federalizar la competencia sobre delitos
cometidos contra defensores presuntamente relacionados con sus actividades de

defensa de los derechos humanos.
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11. Funciones del Mecanismo en evaluacion del riesgo y medidas de prevencion
responsables de la evaluacion de riesgos y la implementacion de medidas

puntuales de prevencion
Instancia de la APF que preside:
1. Secretaria de Gobernacion (SEGOB).
Miembros permanentes:
2. Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).
3. Procuraduria General de la Republica (PGR).
4. Secretaria de Seguridad Publica (SSP).
5. Las y/o los defensores en presunto riesgo y sus representantes.
Invitados ad casum, a discrecion del Comité:

6. Organizaciones no gubernamentales, locales, nacionales o internacionales, cuyos
conocimientos serian utiles para la consideracién de un caso bajo consideracion del

Comité.
7. Cualquier otro invitado civil cuya aportacion fuera de utilidad para el Comité.
Funciones en esta etapa:
1. Recibir informacion sobre situaciones de presunto riesgo.
2. Entrevistarse con las y los defensores afectados.

3. Facilitar la apertura de una queja y una solicitud de medidas cautelares ante el

organismo publico correspondiente.
4. Facilitar la denuncia penal ante la autoridad ministerial correspondiente.

5. Evaluar la situacién de riesgo.
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6. Acordar medidas de prevencion puntuales o medidas de més largo plazo con el

7.

consentimiento informado de las y los afectados.

Informar del caso al Comité Coordinador del Mecanismo.

12. Medidas de prevencion

El Mecanismo ofrecera implementar medidas inmediatas mientras se lleva a cabo la

evaluacion del riesgo, las cuales deberan ser implementadas dentro de las 48 horas

siguientes segun el caso.

Catalogo de Medidas de prevencion

Ejemplos de medidas de prevencion que se deberan de considerar, en orden ascendiente

de seriedad, incluyen:

Instructivo de medidas preventivas individuales y colectivas
Curso de auto-proteccion y auto-seguridad individuales y colectivas

Acompanamiento en eventos determinados en calidad de observadores de derechos

humanos.

Emision de un pronunciamiento publico por las dependencias que forman parte del
Mecanismo para contrarrestar declaraciones publicos hechas por otros actores que

buscan deslegitimar a las y los defensores o ponerlos en riesgo.
Entrega de equipo celular o radio.

Instalacion de cémaras, chapas, luces u otras medidas de seguridad en las

instalaciones de un grupo o la casa de una persona.

Acompanamiento regular para determinados traslados o en otras situaciones de riesgo

aumentado.
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Rondines policiacos (en tal caso, el Comité consultard con la persona antes de pedir
apoyo en este aspecto de las corporaciones policiacas locales o estatales; siempre que

la persona afectada lo solicite, serd la SSP la corporacion a cargo de esta medida).

Escoltas y choferes para acompafiar de manera permanente a la persona y a su familia
o resguardar las instalaciones de una organizacion o grupo (en tal caso, el Comité
consultara con la persona antes de pedir apoyo en este aspecto de las corporaciones
policiacas locales o estatales; siempre que la persona afectada lo solicite, sera la SSP

la corporacion a cargo de esta medida).

Apoyo para reubicar a una persona y su familia a otro lugar.

Funciones en esta etapa:

1.

Recibir informacién sobre situaciones de presunto riesgo.
Entrevistarse con las y los defensores afectados.

Desde el momento en que establece contacto con la persona o grupo afectado, el
Comité ofrecerd medidas interinas a la persona o grupo mientras evalua su situacion

de riesgo, proceso que no debe exceder las 48 horas.

Se solicitard a la institucion correspondiente, la realizacion de los estudios de nivel

de riesgo y grado de amenaza de las personas que soliciten proteccion al mecanismo.

Se presentard ante la instancia correspondiente para la reglamentacion y evaluacion
de riesgos las solicitudes de proteccidon, con sus respectivos soportes, para que se

hagan las recomendaciones pertinentes.
Facilitar la apertura de una queja ante el organismo publico correspondiente.
Facilitar la denuncia penal ante la autoridad ministerial correspondiente.

El Comité recabara toda la informacién relevante sobre el riesgo, las medidas que
pide la persona para evitar el riesgo, hechos de amenazas o agresiones pasadas y otra

informacion.
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9. Evaluar la situacién de riesgo.

10. Acordar medidas de prevencion puntuales o medidas de mas largo plazo con el

consentimiento informado de las y los afectados.
11. Implementar las medidas de prevencion y proteccion recomendadas.
12. Informar del caso al Comité Coordinador del Mecanismo.
Funciones del Mecanismo: medidas de proteccion
1. Implementar las medidas acordadas.

2. Impulsar el cumplimiento de cualquier medida que quede a cargo de otra

dependencia.
3. Impulsar la investigacion de los hechos.
4. Monitorear de manera permanente la implementacion de las medidas.
5. Sostener reuniones periddicas para discutir las medidas.
6. Cerciorarse de la adecuada investigacion de los hechos.

7. Informar del caso al Comité Coordinador del Mecanismo.

13. Funciones del Mecanismo: medidas de investigacion. Debera generarse un

protocolo de investigacion.
Responsables de la implementacion de medidas de investigacion:

1. Procuraduria General de la Republica (PGR) o, en su caso, Procuraduria General de

Justicia Estatal.

2. Las y/o los defensores en presunto riesgo y sus representantes (participan como

coadyuvantes).

Funciones en esta etapa:

1A



1. Investigar el caso aplicado el Protocolo de investigacion; consignar y procurar la

sancion adecuada de los responsables.

2. Informar del caso al Comité Coordinador del Mecanismo.

14. Otras funciones fundamentales del Mecanismo

1. Analisis de ataques, es decir, analisis de los patrones de violencia contra defensores y

defensoras de derechos humanos y periodistas.

2. Seguimiento y evaluacion de las medidas de prevencion y proteccion.
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