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MEXICO

México, con una poblacion de 110 millones de habitantes, es una republica federal
compuesta por 31 estados y un distrito federal, con un presidente elegido y un poder
legislativo formado por dos camaras. En 2006, Felipe Calderdn, del Partido Accién
Nacional (PAN), fue elegido presidente por un periodo de seis afios, en unas elecciones
multipartidistas que, en general, fueron libres y justas. El pais siguidé su lucha contra la
delincuencia organizada que comprendio frecuentes enfrentamientos entre las fuerzas de
seguridad y los narcotraficantes. Si bien, por lo comun, las autoridades civiles
mantuvieron control de las fuerzas de seguridad, hubo casos en que varios elementos de
dichas fuerzas obraron independientemente de la autoridad del Estado.

Por lo general el gobierno respeta y promueve los derechos humanos a nivel nacional
mediante la investigacion, el enjuiciamiento y la condena de funcionarios publicos y
miembros de las fuerzas de seguridad. Se denunciaron los siguientes problemas en
materia de derechos humanos: asesinatos cometidos por policias; secuestros; maltrato
fisico; hacinamiento y condiciones penitenciarias deficientes; arrestos y detenciones
arbitrarias; corrupcion, ineficiencia y falta de transparencia en el sistema judicial;
confesiones obtenidas mediante tortura; intimidacién criminal de periodistas que lleva a
la autocensura; impunidad y corrupciéon en todos los niveles del gobierno; violencia
doméstica contra la mujer, con frecuencia perpetrada con impunidad; violencia, incluso
asesinatos, contra las mujeres; trata de personas, en ocasiones con presunta participacion
oficial; discriminacién social y econdmica contra algunos miembros de los pueblos
indigenas; y trabajo infantil.

RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS
Seccion 1. Respeto a la integridad de la persona, con proteccién contra:
e Privacidn arbitraria o ilicita de la vida

El gobierno o sus representantes no cometieron ningun asesinato por motivos politicos;
sin embargo, se informd que, durante el aio, las fuerzas de seguridad, actuando dentro y
fuera del ejercicio de sus funciones, mataron a varias personas. En cantidad considerable
estos incidentes ocurrieron en puntos de control asociados con los esfuerzos del gobierno
para combatir la delincuencia organizada y, con frecuencia, pusieron de manifiesto
adiestramiento inadecuado.

El 11 de julio, la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) formulé ocho



recomendaciones relativas a las violaciones de los derechos humanos, cometidas
supuestamente por las fuerzas armadas durante operaciones antinarcéticos. Tres de las
recomendaciones tuvieron que ver con la privacidn ilicita o arbitraria de la vida por parte
de miembros de las fuerzas armadas. Los militares aceptaron estas ocho
recomendaciones y afirmaron su compromiso a colaborar con la CNDH en las
investigaciones pendientes. Estas recomendaciones tuvieron que ver con los siguientes
casos:

e Segun informes, el 11 de enero, soldados del 120. batallén de infanteria en
Michoacdn abrieron fuego contra una camioneta, matando a un menor e hiriendo
a un pasajero adulto. Segun la Comisidon de Derechos Humanos de Michoacdn, la
Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA)adjudicé dafios civiles a la familia de la
victima fallecida; continla investigandose la causa penal contra el soldado
involucrado en el caso.

e El 16 de febrero, unos soldados que estaban en el porton de una instalacion militar
en Reynosa, Tamaulipas, abrieron fuego contra un vehiculo que no se detuvo en
un puesto de control, matando al conductor e hiriendo a un pasajero. La SEDENA
asumio la responsabilidad de investigar el caso; para el final del afio no se disponia
de informacion adicional.

e Segun se informd, el 26 de marzo, unos soldados en un puesto de control en
Badiraguato, Sinaloa, abrieron fuego contra un grupo de civiles, matando a cuatro
e hiriendo a uno. El 11 de abril, la SEDENA anuncid el arresto de cinco oficiales del
ejército en relacion con este caso. Al final del afno, no se contaba con mayor
informacién sobre este caso.

Por su parte, la CNDH anuncid la investigacién de un incidente ocurrido el 8 de junio,
cuando oficiales militares en Chihuahua dispararon contra un vehiculo. Supuestamente, el
vehiculo no se detuvo en un puesto de control militar y atropellé a un soldado cuando al
vehiculo le fallaron los frenos. Como resultado de este incidente, murieron cuatro
personas, entre ellas dos ocupantes del vehiculo, un soldado y otro civil que se
encontraba cerca. La SEDENA sostuvo que habia hallado armas dentro del vehiculo y al
final de afio estaba investigando el caso.

El 22 de julio, unos soldados del estado de Aguascalientes dispararon contra Guillermo
Soto Garcia, de 17 afios, cuando viajaba en un vehiculo con otros tres adolescentes, y lo
mataron. Al final del afo, la Procuraduria de Aguascalientes estaba investigando el caso.

Los militares no habian finalizado la investigacion del incidente de junio de 2007 en el cual
unos soldados del ejército supuestamente balearon y mataron a civiles de una familia de
cinco personas en un puesto de control de Sinaloa. Al final del afio, 19 soldados
permanecian encarcelados y en espera de juicio en un tribunal militar.



Al final del afio, seguian las investigaciones estatales y federales de las acusaciones de
abusos o muertes a manos de oficiales, relacionadas con el conflicto politico de 2006 en el
estado de Oaxaca, que directa o indirectamente causaron unas 26 muertes de civiles.

Al final del afio, cuatro agentes de la policia municipal permanecian encarcelados con
cargos relacionados con la muerte de José Gabriel Velazquez Pérez en agosto de 2006, en
Chiapa de Corzo, Chiapas.

El presidente Calderdn seguia comprometido a desmantelar los carteles de narcotrafico
del pais. El gobierno movilizd mas de 27.000 soldados y policias federales en operaciones
conjuntas realizadas en 10 estados contra los narcotraficantes. Segun la Procuraduria
General, carteles rivales mataron a unas 6.262 personas. La SEDENA calculé que por lo
menos 522 miembros de las fuerzas del orden y militares murieron en la lucha contra la
delincuencia organizada.

b. Desaparicion

No hubo informes confirmados de desapariciones por motivos politicos. En varios casos de
denuncias de desapariciones, la policia habia mantenido incomunicadas a las personas
desaparecidas durante varios dias. Como en afios anteriores, hubo informes dignos de
crédito de participacion de la policia en secuestros para pedir recompensa, principalmente
a nivel estatal y local. El 1 de abril, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
anuncio su decisidn de elevar a la consideracién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el caso de Rosendo Radilla Pacheco, dirigente comunitario de la comunidad de
Atoyac en el estado de Guerrero cuando supuestamente fue detenido por los militares en
1974 y desaparecio.

El 24 de abril, miembros del Ejército Popular Revolucionario (EPR) solicitaron un didlogo
con el gobierno sobre su investigacion de la desaparicién de miembros del EPR en 2007.
Las autoridades formaron una comision compuesta por representantes del sector
académico y de organizaciones no gubernamentales (ONG) identificadas en el comunicado
del EPR. En agosto, esta comision instd al gobierno a que profundizara su investigacion
de las desapariciones.

El secuestro sigue siendo un problema grave para personas de todos los niveles
socioecondmicos. La Procuraduria General de la Republica (PGR) registré 326 secuestros
cometidos en todo el pais durante los cinco primeros meses del aflo. No obstante,
muchos casos no se denunciaron porque las familias negociaron directamente con los
secuestradores. Se cree que el nimero de casos denunciados a las autoridades fue mucho
menor que el nimero real de secuestros.

En junio, unas personas secuestraron y mataron a Fernando Marti, de 14 afios, hijo de un
conocido empresario, y a su guardaespaldas cuando fueron detenidos por hombres
armados vestidos de policias federales. El 1 de agosto, se hallé el cuerpo de Fernando



Marti en el maletero de un automovil. El 8 de septiembre, las autoridades arrestaron a
tres personas en relacién con este delito, dos de las cuales eran o habian sido integrantes
de unidades de la policia federal.

c. Torturay otro trato o castigo cruel, inhumano o degradante

La ley prohibe la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes y estipula que
las confesiones que se obtienen por medios ilicitos como la tortura no son admisibles
como pruebas en los tribunales; asimismo, tampoco se admite ninguna confesidon que se
haga directamente a la policia. Para ser admisible, una confesién debe registrarse
formalmente ante un fiscal con el reconocimiento de que se realiza en forma voluntaria y
tras examen médico que confirme que la persona no ha sido sometida a maltratos fisicos.
El 17 de junio, el presidente Calderdén firmé legislacién que contenia varias enmiendas
constitucionales para preparar el terreno para una reforma de largo alcance del sistema
judicial. La nueva legislacién requiere que las confesiones se realicen ante un juez, con lo
cual se estipula un proceso judicial considerablemente mads transparente con menor
dependencia de las confesiones.

El gobierno dispuso la implantacién de medidas preventivas contra la practica de la
tortura, incluida la aplicacion del Protocolo de Estambul, a nivel federal, que contiene
directrices sobre la investigacién y documentacion de la tortura y otros abusos. El
Mecanismo Nacional para la Prevencidon de la Tortura, establecido en 2007, tiene la
autoridad para visitar los centros de detencion en todo el pais. Desde septiembre de 2007
hasta febrero de 2008, representantes de esta oficina visitaron mas de 100
establecimientos de aplicacion de la ley, inclusive carceles y centros de detencion. En 29
entidades federales, los funcionarios recibieron capacitaciéon de la PGR en el uso de un
proceso de certificacion médica y sicoldgica; para 2007, la SEDENA habia proporcionado
capacitacion a 702 personas por medio de 20 cursos sobre examen médico por
especialista en victimas de tortura y abuso.

No obstante, el trato cruel y el abuso fisico en particular siguieron constituyendo un
problema grave, en especial entre elementos de la policia estatal y local. Durante el afio
transcurrido, la CNDH recibié 588 quejas de trato cruel o degradante y 21 quejas de
tortura, mientras que en 2007 las cifras correspondientes fueron 395 vy 4,
respectivamente. Pese a que la ley dispone lo contrario, con frecuencia algunos policias y
fiscales intentaron justificar un arresto mediante la obtencién por la fuerza de la confesion
de un delito. La CNDH y las ONG también expresaron preocupacién sobre supuestos
abusos de los derechos humanos cometidos por algunas unidades militares desplegadas
en operaciones antinarcoticos y citaron varios incidentes que implicaron a unidades
militares en asesinatos, allanamientos ilicitos, violaciones y detenciones arbitrarias.

El 31 de marzo, unos soldados del ejército en Ciudad Juarez detuvieron a policias locales y
los llevaron a una base militar local sin dar ninguna explicacién. La policia afirmé que a
nueve mujeres policias les vendaron los ojos y las desvistieron frente a miembros del



ejército en la base. En julio, el Procurador General del estado de Chihuahua presentd una
queja ante la SEDENA y la PGR en nombre de las supuestas victimas. Al final del afio, no se
contaba con mayor informacién sobre este caso.

Cinco de las ocho recomendaciones que la CNDH emitio el 11 de julio y otra
recomendacion del 28 de noviembre tuvieron que ver con seis aseveraciones, ocurridas en
2007 y que no fueron notificadas anteriormente, de detenciones arbitrarias y maltrato
fisico cometidos por soldados en los estados de Michoacdan y Sinaloa.

La CNDH también estaba investigando afirmaciones de que tres personas detenidas por
las autoridades federales en relacion con el ataque con granadas que tuvo lugar el 15 de
septiembre en Morelia, en el cual murieron ocho civiles, habian sido maltratadas durante
su detencién.

Si bien la SEDENA acept6 la recomendacion de la CNDH y convino en investigar, no hubo
ningun nuevo acontecimiento en un caso de mayo de 2007 sobre la detencién arbitraria y
supuesta tortura de siete adultos y un nifio por parte de oficiales militares en una base
militar de Michoacan.

No hubo nuevos acontecimientos en la investigacion de una comision de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCIN) sobre el uso de la fuerza por parte de fuerzas policiales
durante el enfrentamiento de 2006 en Oaxaca. Segun una ONG, tres personas seguian
detenidas desde la fecha de la primera serie de disturbios en Oaxaca entre mayo de 2006
y julio de 2007.

Con respecto al enfrentamiento que tuvo lugar en San Salvador Atenco en 2006 entre
vendedores locales y agentes de la policia estatal y federal, durante los cuales murieron
dos personas y mas de 47 mujeres fueron arrestadas y supuestamente violadas muchas de
ellas por funcionarios policiales, el Fiscal Especial para delitos contra la mujer inicialmente
informé que 21 policias fueron acusados formalmente, de los cuales 15 fueron expulsados
de la fuerza policial y 6 seguian en investigacion. El 23 de septiembre, un tribunal
superior requirio que fuese despedido un 160. policia, Doroteo Blas Marcelo, y le ordend
gue pagara dafos y perjuicios a una de las victimas. Los otros cinco policias fueron
acusados de abuso de autoridad y fueron sometidos a juicio penal.

Condiciones de las prisiones y centros de detencién

Las condiciones penitenciarias siguen siendo deficientes. La CNDH y otras ONG informaron
que predominaron la corrupcidn, el hacinamiento, el alcoholismo y la drogadiccién en la
mayoria de las instalaciones. Las condiciones de higiene y salud son malas y la mayoria de
las carceles no cuenta con atencion psiquiatrica. El personal de gran parte de las carceles
estd mal capacitado, recibe salarios bajos y se presta a la corrupcién. En ocasiones, las
autoridades aislan a los presos durante periodos indefinidos, y los reclusos suelen tener
que sobornar a los guardias para obtener comida, medicamentos y otros articulos de



primera necesidad. El hacinamiento en las cdrceles siguié siendo un problema comun. La
Comisidn de Seguridad Publica del Senado de la Republica calculé en agosto que 218.000
presos ocupaban los 441 establecimientos penales del pais, lo que significa
aproximadamente un 30 por ciento por encima de la capacidad de los mismos.

En muchas carceles, los reclusos tienen una autoridad considerable, desplazan a los
funcionarios penitenciarios y generan inseguridad generalizada, lo que conlleva a la
muerte de reos, con frecuencia a manos de otros presos. Durante el afio, ocurrieron por lo
menos cinco muertes y un suicidio entre los reclusos en cdarceles federales del pais. En
septiembre, dos motines que tuvieron lugar en la carcel de Tijuana, el primero provocado
por informes de que supuestamente los guardias habian dado muerte a golpes a uno de
los detenidos, causaron la muerte de 20 presos. Se les destituyd del cargo a tres
funcionarios encargados del sistema penitenciario en el estado, incluido el jefe de la carcel
de Tijuana.

Normalmente, se mantiene a los detenidos en prisidén provisional junto con los
delincuentes sentenciados. La CNDH hizo notar que las condiciones de las mujeres
encarceladas fueron mas deficientes que las de los hombres, en particular para las
mujeres que viven en la carcel con sus hijos. Hubo informes de casos de abuso sexual de
mujeres que se encontraban detenidas, aunque no se realizaron estudios oficiales que
sustentaran el alcance del problema.

El gobierno permiti6 a las organizaciones de derechos humanos la supervisidon
independiente de las condiciones carcelarias. El Comité Internacional de la Cruz Roja, la
CNDH y las comisiones estatales de derechos humanos visitaron a los reclusos durante el
afio. La CNDH informé haber realizado 240 visitas a carceles en el afio: 97 en respuesta a
guejas recibidas, 43 en respuesta a solicitudes de organizaciones locales de derechos
humanos y 100 juntamente con el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Por
su parte, la CNDH abrid 357 casos de quejas basadas en inquietudes en cuanto a
violaciones de los derechos humanos de los reclusos, habiendo confirmado 126 de las
quejas.

d. Arresto o detencidn arbitraria

La ley prohibe el arresto y la detencidn arbitrarios, asi como el auspicio o el encubrimiento
de una detencion ilicita; no obstante, la policia con frecuencia hace caso omiso de estas
disposiciones.

Rol de la policia y del aparato de seguridad

Los cuerpos policiales federales, estatales y municipales estdn integrados por unos

500.000 agentes. A nivel estatal y local, por lo general la policia se divide en policia
"preventiva" y "judicial". La policia preventiva mantiene el orden y la seguridad publica vy,



por lo general, no investiga los delitos. La policia judicial funciona como fuerza
investigadora bajo la autoridad y las drdenes de los ministerios publicos (procuradurias).

En forma analoga, a nivel federal, los agentes uniformados, como los que patrullan las
carreteras federales, estan bajo las érdenes del Secretario de Seguridad Publica (SSP),
mientras que los agentes de investigacion son parte de la PGR. La ley de reforma judicial
gue se aprobd en junio estipula una estructura de mando unificada y centralizada de
todas las agencias de policia federal bajo la autoridad de la SSP, pero para finales del afio
la ley no habia sido refrendada. Las fuerzas armadas estdn a cargo de la seguridad
exterior, pero tienen ademds importantes responsabilidades internas, en particular,
combatir el narcotrafico y responder a los desastres naturales.

La corrupcidn siguié siendo un problema, debido a que muchos agentes de la policia, en
particular a nivel estatal y local, participaron en secuestros y extorsiones, o protegieron o
intervinieron directamente en nombre de Ila delincuencia organizada y los
narcotraficantes. La impunidad fue generalizada y contribuyé a la continua reticencia de
muchas victimas de presentar quejas. La responsabilidad de investigar los abusos de la
policia federal compete a la PGR y a la Secretaria de la Administracidn Publica, segun el
tipo de delito.

El Congreso promulgod legislacion que establece un plazo de cuatro afios para investigar a
las 2.500 fuerzas policiales del pais. Para finales del afo, las medidas del gobierno para
combatir la corrupcién, Operacién Limpieza, dieron lugar al arresto de Rodolfo de la
Guardia Garcia, ex alto funcionario de la Agencia Federal de Investigacion (AFl); Ricardo
Gutiérrez Vargas, director de asuntos de policia internacional de la AFl y jefe de la
INTERPOL en el pais; y Noé Ramirez Mandujano, ex jefe de la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada de la PGR (SIEDO).

La constitucion estipula la jurisdiccion militar para los crimenes y delitos contra la
disciplina militar. Cuando un miembro de las fuerzas armadas es arrestado por
autoridades civiles, las fuerzas armadas pueden solicitar la transferencia inmediata del
caso a la jurisdiccién militar. Muchas ONG sostienen que el sistema de justicia militar no
manejo en forma transparente los casos de abuso de los derechos humanos con
participacidn de personal militar, lo cual suscité inquietudes sobre la impunidad de estos
Casos.

La CNDH también puede recibir quejas, pero sus recomendaciones no son vinculantes y no
tienen ningun peso legal a menos que una entidad gubernamental acepte formalmente la
recomendacion, en cuyo caso se compromete legalmente a tomar las medidas
pertinentes. Existe un mecanismo similar con respecto a la situacién de las comisiones de
derechos humanos, que mantiene su autonomia de la CNDH.

La CNDH ofrecié capacitacion en derechos humanos a las fuerzas militares y de seguridad,
y el gobierno continud la formacién profesional de sus agentes del orden. En 2007, la



SEDENA realizé6 15 cursos para capacitar a 1.066 miembros del personal en derechos
humanos y derechos humanitarios internacionales y logré la participacién de otros 59.880
miembros del personal en 284 conferencias sobre los mismos temas. Ademas, la SEDENA
incluyé de ordinario directrices para promover el respeto a los derechos humanos durante
sus operaciones.

En los seis primeros meses del afio, la SEDENA contraté a 723 mujeres, lo que cuadruplicé
el niumero de mujeres contratadas durante el mismo periodo en 2007. En enero, la
SEDENA estableciod la Direccién General de Derechos Humanos para promover un mayor
respeto a los derechos humanos y abordar las quejas de entidades publicas y organismos
internacionales. Entre sus responsabilidades figuran responder a las solicitudes de la
CNDH sobre los procedimientos y proporcionar informes sobre la situacion de la
aplicacién de las recomendaciones de la CNDH por parte de la SEDENA. No obstante, las
ONG dedicadas a los derechos humanos se quejaron de la falta de acceso a la nueva
direccidén y sostuvieron que ésta habia hecho poco para mejorar la transparencia de la
SEDENA en los casos de abusos de los derechos humanos.

Durante el ano, la SSP trabajé en estrecha cooperacion con el Comité Internacional de la
Cruz Roja para capacitar y certificar a oficiales federales sobre las normas internacionales
de derechos humanos. Ademas, funcionarios de la SSP también realizaron actividades de
capacitaciéon vy talleres en derechos humanos juntamente con la Organizacion
Internacional para las Migraciones, la CNDH y expertos de la Corte Penal Internacional. En
abril, 1a SSP comenzd a implantar Plataforma México en coordinacion con la Universidad
Nacional Auténoma de México. Plataforma México mejoro el intercambio de informacién
sobre aplicacion de la ley entre los policias y proporciond capacitacién a distancia en el
campo de los derechos humanos a policias federales en todo el pais. Las autoridades del
PGR calcularon que unos 10.000 oficiales de la policia federal habian recibido capacitacién
por medio de esta iniciativa. La CNDH también proporciond capacitacion en derechos
humanos a 6.757 miembros de las fuerzas armadas.

El 21 de agosto, el presidente Calderdn se reunié con el alcalde de la ciudad de México, 31
gobernadores estatales, legisladores superiores, oficiales de justicia y dirigentes de la
sociedad civil para llegar a un acuerdo sobre un conjunto de medidas de seguridad,
compuesto por 75 puntos, para combatir la delincuencia. En los meses siguientes, el
gobierno tomdé medidas para eliminar de las fuerzas de seguridad a los oficiales de nivel
superior que eran corruptos, conseguir un considerable aumento del presupuesto para la
seguridad y obtener la aprobacién de la legislacion para reformar el cédigo penal.

Arrestos y detenciones

La legislacion que reforma el cédigo penal y fuera promulgada el 17 de junio estipula que
los acusados son inocentes hasta que se demuestre su culpabilidad. En la mayoria de los
casos las personas deben ser presentadas ante un juez, junto con suficientes pruebas que
justifiquen la continuacién de su detencion, en el término de las 48 horas siguientes a su



arresto. En casos de delincuencia organizada (que involucran a tres o mds personas que
se organizan para cometer ciertos delitos), los sospechosos pueden ser detenidos hasta 96
horas antes de ser presentados ante un juez. Pero, reconociendo la indole compleja de la
delincuencia organizada, la legislacion estipula que se puede mantener a ciertos
sospechosos bajo arresto domiciliario hasta 80 dias, con la aprobacién de un juez, antes
de la presentacion de los cargos formales. Las ONG que se dedican a los derechos
humanos sostuvieron que esta forma de detencion previa al juicio infringe el debido
proceso, facilita la tortura y podria aplicarse a movimientos sociales.

La ley estipula los plazos dentro de los cuales se puede juzgar a un acusado. Sin embargo,
debido a que los casos acumulados superan con creces la capacidad del sistema actual,
con frecuencia se hace caso omiso a dichos plazos. Ademas, solo se puede aplicar la
libertad bajo fianza previa al juicio en casos en que los cargos no se consideren un delito
grave. Como resultado de ello, siguieron constituyendo un problema las prolongadas
detenciones previas al juicio y, segun informan los medios de difusién, a veces se
mantiene a los acusados varios afios sin juicio.

Si bien a los detenidos por lo general se les permite pronto acceso a familiares y al
abogado, hubo quejas de que, en algunos casos, la policia mantuvo incomunicadas a las
personas durante varios dias y realizd arrestos en forma arbitraria y sin ninguna orden
judicial. La CNDH recibi6 864 denuncias de detenciones arbitrarias durante el afio.

En diciembre, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Guerrero descubrié que
los secuestros de tres organizadores de sindicatos provinieron de la Procuraduria General
en Acapulco.

También en diciembre, Amnistia Internacional emitié una alerta en la que expresaba
preocupacion por la seguridad de Javier Torres Cruz, miembro de una ONG dedicada a
cuestiones ambientales comunitarias en Guerrero, que supuestamente habia sido
secuestrado y puesto en libertad a comienzos de mes por militares.

e. Negacidn de un juicio publico justo

Si bien el poder judicial es independiente, las deficiencias del sistema hacen que las
decisiones de los tribunales sean susceptibles a influencias inapropiadas por parte de
entidades privadas y publicas, en particular a nivel estatal y local. La corrupcién, la
ineficiencia y la falta de transparencia siguen siendo un problema importante en el
sistema juridico. Ademas, hubo ataques de delincuentes a miembros del sistema judicial.
El sistema de tribunales federales lo integran la Suprema Corte, 91 tribunales de
apelaciones de circuito, 49 tribunales de apelaciones y 185 tribunales de distrito. Los
sistemas judiciales estatales constan de tribunales de primera instancia y tribunales de
apelaciones con jurisdiccion sobre asuntos de familia, penales, civiles y administrativos.



El asesinato del juez federal René Hilario Nieto Contreras, que tuvo lugar en Toluca en
2006, seguia investigdndose a finales del afo. El juez Nieto habia manejado casos que
tenian que ver con los carteles del Golfo y de Juarez.

Procedimientos judiciales

El sistema juridico es hibrido. Si bien incorpora algunos aspectos del derecho
consuetudinario y del sistema de estilo acusatorio, proviene principalmente de los
sistemas europeos tradicionales basados en codigos e inquisitorios. Un juicio tipico consta
de una serie de audiencias para determinar los hechos, durante las cuales el tribunal
recibe pruebas documentales o testimonio. Un juez estudia el expediente del caso en su
despacho, y emite posteriormente un fallo final por escrito. El expediente del
procedimiento no estd a disposicion del publico; Unicamente las partes involucradas
tienen acceso al expediente oficial, y sélo mediante una peticidn especial.

La ley concede al acusado el derecho de asistir a las audiencias y recusar la prueba o el
testimonio presentado. En general, el gobierno respeté esos derechos en la practica. En la
mayoria de los casos, las audiencias de los tribunales estuvieron abiertas al publico.

Si bien la ley estipula que los acusados tienen derecho a ser representado por un abogado
en todas las etapas del procedimiento penal, en la practica esto sélo significé que las
autoridades tuvieron que nombrar a una "persona de confianza", a la que no se exigio
ninguna experiencia ni preparacion legal en particular, para que representara al acusado.
El sistema de defensoria publica no fue suficiente para satisfacer la demanda, en especial
a nivel estatal. Los servicios de defensoria publica residieron en el poder ejecutivo o
judicial; no hubo ningun servicio independiente de defensoria publica. De acuerdo con
Amnistia Internacional, la mayoria de los presuntos delincuentes no conté con un
representante sino hasta después de encontrarse bajo la autoridad judicial, lo cual
permite que las personas queden expuestas a coercién para que firmen declaraciones
falsas antes de comparecer ante un juez.

Aunque la ley estipula que deben ofrecerse servicios de traduccion del espafol a idiomas
indigenas en todas las etapas del proceso penal, en general, no se cumpliéd con esta
disposicion. Los acusados indigenas que no hablaban espafiol desconocian a veces la
situacion de sus casos y algunos sospechosos fueron declarados culpables sin que
entendieran completamente los documentos que se les exigia que firmaran.

Pese a la promulgacion de la ley de reforma judicial el 17 de junio, segun informes los
jueces siguieron permitiendo que se utilizaran declaraciones obtenidas mediante tortura
como pruebas contra el acusado, practica que estd particularmente sujeta a abusos
porque con frecuencia las confesiones fueron la prueba principal en casos de condenas
penales (véase la seccidon 1.c.). Las ONG afirmaron que los jueces dieron muchas veces
mayor valor probatorio a la primera declaracién de un acusado, hecha con frecuencia en
ausencia de un representante legal. Esto fue un incentivo para que los ministerios publicos



obtuvieran una primera confesion incriminatoria y un obstaculo para que los acusados
pudieran desmentir esas declaraciones. Por su parte, las autoridades del orden se
guejaron de que con frecuencia los acusados formulaban afirmaciones infundadas de
haber realizado confesiones bajo coaccién como medio de obtener absolucién.

La reforma judicial, promulgada en junio por el presidente, también facilita la transicion a
un sistema de juicio oral, establece directrices estrictas en cuanto al uso de confesiones,
permite la vigilancia de las llamadas telefdnicas por consenso y da a la policia mas
responsabilidad para la realizacion de investigaciones. La reforma estipula que todas las
audiencias y juicios deben ser realizadas por un juez y bajo los principios de acceso
publico, inmediatez, enfrentamiento y contrainterrogatorio, promoviendo mayor
transparencia y permitiendo que los acusados refuten a sus acusadores. Los congresos de
24 estados ratificaron las reformas constitucionales relacionadas con el nuevo sistema
judicial. Todas las jurisdicciones estatales y federales deben ajustarse al nuevo sistema
judicial e implantar los procedimientos de juicios orales en el términos de ocho afios. Los
codigos de procedimiento penal de los estados de Chihuahua, Oaxaca, Zacatecas, Baja
California Norte y Morelos ya permiten juicios orales para todos los delitos.

Presos y detenidos politicos
No hubo informes de presos ni detenidos politicos.
Procedimientos y recursos judiciales civiles

Existe una judicatura independiente e imparcial para asuntos civiles, con acceso a un
tribunal para reclamar dafios y perjuicios por violacion a los derechos humanos.

e Interferencia arbitraria en la privacidad, la familia, el hogar o la correspondencia
Aln cuando la ley prohibe dichas practicas y exige drdenes de registro, en ocasiones las
autoridades no acataron estas disposiciones. Para el 15 de diciembre, la CNDH habia
recibido 952 quejas por allanamientos ilicitos.

Seccidn 2. Respeto a las libertades civiles, incluso:

e Libertad de expresion
La Constitucidon establece la libertad de expresidn y de prensa, y el gobierno generalmente
respetd dichos derechos en la practica. La mayoria de los periddicos y las estaciones de
televisidn y radio eran de propiedad privada y el gobierno tuvo una presencia minima en

la propiedad de los medios noticiosos.

Si bien la legislaciéon federal elimind la difamacidon y calumnia penal, los periodistas
siguieron siendo vulnerables a las amenazas de encarcelamiento a nivel estatal debido a



que la mayoria de los estados tiene leyes sobre la calumnia que no son reemplazadas por
la ley federal.

A pesar del apoyo del gobierno federal a la libertad de prensa, muchos periodistas
trabajaron en ambientes peligrosos. Los periodistas que cubren asuntos de diversos
grupos de la delincuencia organizada y funcionarios publicos corruptos vinculados a dichos
grupos confirmaron que practican la autocensura y reconocieron los peligros que el
periodismo de investigacidn representa para ellos y sus familias.

Segun las ONG locales, solo un 30 por ciento de los ataques a periodistas fueron
notificados a las autoridades, de los cuales solo el 13 por ciento dio lugar a un juicio. La
Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos contra Periodistas (FEADP) de la PGR acepté
jurisdiccion sobre 248 casos desde su creacion en 2006. La FEADP calcula que de las
denuncias que recibié de periodistas o medios de difusién, el 63 por ciento tenia que ver
con amenazas de ciudadanos privados, 21 por ciento de elementos de la delincuencia
organizada y 16 por ciento de funcionarios publicos. Durante el afo, seis periodistas
fueron muertos y tres desaparecieron. Las ONG exhortaron al gobierno a que fortaleciera
ala FEADP y le dotara de mayores recursos.

Entre los casos destacados que tuvieron que ver con periodistas figuran los siguientes:

e El 7 de abril, Felicitas Martinez y Teresa Bautista, reporteras y comentaristas de
una estacidon de radio comunitaria en la zona rural de Oaxaca, fueron muertas a
balazos. Algunos residentes de su comunidad culpan de las muertes a miembros
del partido politico local, conocido como Partido Popular Unido. A finales del afio,
la FEADP seguia investigando el caso.

e El 19 de junio, unos policias del municipio Benito Juarez de Nuevo Ledn
supuestamente atacaron a seis reporteros de prensa, radiodifusion y teledifusion
gue estaban cubriendo una manifestacion contra el gobierno local. Dos policias y
un civil fueron detenidos en relacidn con este caso. A finales del afio el caso seguia
investigandose.

e El 15 de septiembre, la Policia Federal Preventiva (PFP) abrié fuego contra el
periodista Carlos Solis Reina y su acompanante, Luis Alberto Salas, mientras
manejaban un vehiculo en Matamoros, Tamaulipas. Las balas perdidas mataron a
una nifa del vecindario . Los dos fueron arrestados por la muerte de la nifia;
afirmaron que fueron torturados cuando iban rumbo a las oficinas de la SIEDO.
Solis habia publicado recientemente un articulo criticando a la policia federal.

e El 13 de noviembre, Armando Rodriguez, reportero policial veterano del periédico
El Diario, en la fronteriza Ciudad Juarez, fue muerto a balazos frente a su casa.
Uno de los ultimos articulos que Rodriguez escribié fue el hallazgo, la semana
anterior, de un cuerpo decapitado que colgaba de un puente en Juarez.



A finales del afo, se seguia investigando la muerte, ocurrida en abril de 2007, de Amado
Ramirez, corresponsal de Televisa y Radiorama en Acapulco. A finales del afio seguia
preso un sospechoso que habia sido detenido en 2007.

En septiembre, la CNDH emitié un informe en el que criticaba las investigaciones
realizadas por el gobierno federal y el estado de Oaxaca del asesinato del periodista
Bradley Will, ocurrido en 2006, que cubria los disturbios en Oaxaca cuando un asaltante
desconocido le dispard y lo matd. En el informe de la CNDH se implicaba a oficiales de la
policia estatal de Oaxaca. Mientras tanto, el 16 de octubre, el gobierno arresté a tres
personas por el asesinato de Will. Fueron acusados Juan Manuel Martinez, por ser la
persona que dispard el arma, y Octavio Pérez y Hugo Jarid Colmenares Leyva, por ayudar a
encubrir el crimen. Pérez y Colmenares Leyva fueron puestos en libertad bajo fianza el 18
de octubre. Un juez dictamind en forma separada que habia suficientes pruebas para
detener a Martinez mientras se esperaba el juicio.

Libertad de uso de la internet

No hubo restricciones gubernamentales sobre el acceso a la internet ni informes de que el
gobierno vigilara el correo electrdnico o las salas virtuales de conversacién (chat rooms)
en la internet. Varias personas y grupos pudieron participar en la expresién pacifica de sus
opiniones por medio de la internet, incluso por correo electrénico. La Unién Internacional
de Telecomunicaciones informd que, en 2007, habia cerca de 21 usuarios de la internet
por cada 100 habitantes en todo el pais.

Libertad académica y actos culturales

No hubo restricciones gubernamentales sobre la libertad académica ni las actividades
culturales.

b. Libertad de reunion y asociacién pacificas

La ley establece la libertad de reunidn y asociacién vy, por lo general, el gobierno respeté
ese derecho en la practica. Los grupos que deseen reunirse en zonas publicas deben
informar previamente a las autoridades policiales locales. En todo el pais se realizaron
manifestaciones organizadas y pacificas frecuentes. Durante el afio, hubo varios
enfrentamientos violentos de manifestantes con la policia, y los arrestos consiguientes
dieron lugar a denuncias de detenciones arbitrarias, uso de fuerza excesiva, maltrato
fisico, violacidn y, en ocasiones, asesinatos.

En un enfrentamiento que tuvo lugar el 3 de octubre entre manifestantes y la policia
federal y estatal en el estado de Chiapas, supuestamente hubo seis muertos y 17 heridos.
Los manifestantes habian tomado el control del Parque Nacional Lagos de Monte Bello en
Chiapas y mantenian como rehenes a 36 policias. Como resultado de la investigacion por



parte del Ministerio de Justicia de Chiapas, los policias involucrados fueron acusados de
delitos penales, desde abuso de la autoridad hasta homicidio con agravantes.

En junio, el gobierno firmdé un acuerdo con el CICR sobre capacitacién y certificacion en
varios campos para personal del Ministerio del Interior, entre ellos el uso legitimo de la
fuerza, el uso de armas de fuego, y arresto y detencién.

c. Libertad de culto

La ley establece la libertad religiosa, y el gobierno respetd generalmente este derecho en
la practica. Si bien las controversias sociales, culturales y econémicas a veces adquirieron
un cariz religioso, en especial en el sur, durante el afio no hubo informes de conflictos de
indole religiosa dentro de las comunidades o entre ellas. No obstante, hubo mecanismos
deficientes de aplicacidn de la ley, diferencias locales por tierras y tradiciones familiares
que contribuyeron a la discriminacion contra algunos grupos religiosos, especialmente en
el sur.

La constitucion prohibe que los miembros del clero ocupen puestos publicos, preconicen
opiniones politicas partidistas, apoyen a candidatos politicos o se opongan a las leyes e
instituciones del estado.

Las asociaciones religiosas deben estar registradas ante el gobierno para solicitar permisos
oficiales de construccion de obras, recibir exenciones fiscales y celebrar asambleas
religiosas fuera de sus lugares de culto. Aunque el gobierno puede rechazar las solicitudes
por documentacién incompleta, el proceso de registro fue el de rutina.

Abuso y discriminacion sociales

En las regiones del centro y sur, algunos lideres de comunidades indigenas
predominantemente catdlicas consideraron que los grupos evangélicos eran influencias
externas no gratas y constituian amenazas econdmicas y politicas. En ocasiones, estos
lideres consintieron u ordenaron el acoso o la expulsién de personas que pertenecian
principalmente a grupos evangélicos protestantes. Ya sea que un grupo fuera desplazado
por la fuerza con violencia o se marchara voluntariamente para evitar el acoso, con
frecuencia se encontré viviendo en las afueras de otra comunidad local y en condiciones
aun peores que las de la pobreza extrema que predomina en la region.

Si las partes presentan una controversia religiosa a la Direccién General de Asociaciones
Religiosas (DGAR) de la Secretaria del Interior, la DGAR trata de mediar una solucién. Sila
mediacion fracasa, las partes pueden presentar la cuestion a la DGAR para un arbitraje
vinculante. Durante el afno, la DGAR tradujo la Ley de Asociaciones Religiosas a 16 lenguas
indigenas.



La comunidad judia estd integrada por unas 50.000 personas . Aunque la DGAR no recibié
ningun informe de incidentes antisemitas durante el aio, la prensa local informé de varios
incidentes no confirmados.

Véase un analisis mas detallado en el informe internacional sobre la libertad de culto de
2008 (2008 International Religious Freedom Report)en www.state.gov/g/drl/irf/rpt.

d. Libertad de movimiento, personas desplazadas internamente, proteccion de los
refugiados y personas apatridas

La ley establece la libertad de circulacién dentro del pais, asi como para los viajes al
extranjero, la emigracion y la repatriacion, y el gobierno generalmente respetd esos
derechos en la préctica. El gobierno cooperé con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y con otras organizaciones humanitarias para dar
proteccion y asistencia a refugiados y personas que buscaban asilo.

La ley no permite el exilio forzado, y éste no se practico.
Proteccién de los refugiados

La ley establece la concesion de asilo o la condicién de refugiados de conformidad con la
Convencion de la ONU de 1951, en relacién con el Estatuto de los Refugiados y su
Protocolo de 1967, y el gobierno ha establecido un sistema para ofrecer proteccién a los
refugiados.

En la practica, el gobierno confirié proteccién contra la expulsién o el retorno de
refugiados a paises donde su vida o su libertad estarian amenazadas. El gobierno no
recibié ninguna solicitud de asilo o de condicién de refugiado durante el afo.

Aunque muchas veces el Instituto Nacional de Migracién (INM) liberd finalmente a
inmigrantes cubanos, en algunos casos éstos fueron devueltos a Cuba involuntariamente.
En octubre, el pais suscribid con Cuba un acuerdo sobre migracion a fin de facilitar la
repatriaciéon de cubanos ilegales que estaban detenidos y, en diciembre, en consonancia
con el acuerdo, el pais repatrié aproximadamente a 41 cubanos.

El gobierno proporciond proteccion temporal a individuos que pueden no reunir los
requisitos como refugiados en virtud de la Convencién de 1951 y el protocolo de 1967.

El 12 de agosto, se otorgaron visas humanitarias a dos salvadorefios que habian sido
asaltados por miembros de la AFl en Tapachula.

Seccion 3 Respeto a los derechos politicos: El derecho de los ciudadanos a cambiar de
gobierno



La ley estipula que los ciudadanos tienen el derecho de cambiar su gobierno de manera
pacifica, y los ciudadanos ejercieron este derecho en la practica por medio de elecciones
periddicas, libres y justas que se llevan a cabo sobre la base del sufragio universal.

Elecciones y participacién politica

La mayoria de los observadores neutrales determinaron que las refiidas elecciones
presidenciales y congresionales de julio de 2006 fueron libres y justas en general. Entre los
observadores hubo representantes de la Union Europea y de organizaciones de
sociedades civiles locales e internacionales.

La ley de reforma electoral de septiembre de 2007 prohibe todo financiamiento publico y
privado de publicidad politica por radio o televisidn fuera de las horas establecidas por un
estado, requiere la colocacién de todos los avisos de campanas politicas por medio del
Instituto Federal de Elecciones (IFE) y estipula la asignacién de tiempo de emisién entre
los partidos politicos registrados sobre la base de la proporcién de votos que haya recibido
en las elecciones mas recientes. La ley también prohibe mensajes de campafia negativos
y estipula limites al gasto publico para elecciones presidenciales. El reconocimiento de un
partido politico por parte del IFE se basa en haber obtenido al menos el 2% de la votacién
en las ultimas elecciones nacionales.

Hubo 24 mujeres en el Senado de 128 escafios y 116 mujeres en la Cdmara de Diputados
de 500 escafios. Para la segunda sesion del Congreso, una mujer ejercié la presidencia de
la Cdmara de Diputados. Hubo dos magistradas entre los 11 miembros de la Suprema
Corte. En el gabinete integrado por 21 miembros hubo siete mujeres, mientras que en el
gobierno anterior hubo una sola mujer. Muchos cédigos electorales estatales disponen
que no mas del 70% al 80% de los candidatos pueden ser del mismo sexo. Todos los
partidos politicos continuaron la labor de aumentar el nimero de candidatas a puestos
por eleccién. Algunos emplearon las cuotas que exigen que un porcentaje de los
candidatos de un partido sean mujeres.

No hubo cuotas establecidas para la mayor participacién de grupos indigenas en el drgano
legislativo. No se contd con datos estadisticos acerca de la participacion de las minorias en
el gobierno. La ley establece el derecho de los pueblos indigenas a elegir representantes
para los puestos locales de acuerdo con la ley de "usos y costumbres"”, en lugar de las
leyes electorales estatales y federales. Las costumbres tradicionales variaron segun la
aldea. En algunas aldeas, las mujeres no tuvieron derecho al voto ni a ser electas para
puestos publicos; en otras, sélo pudieron votar pero no ser electas. En noviembre de
2007, el presidente saliente de una asamblea municipal en Oaxaca invocd "costumbres
culturales" para invalidar la eleccion de Eufrosina Cruz Mendoza como miembro de la
asamblea municipal por ser mujer. En vista de las supuestas amenazas de muerte, Cruz
llevd su caso ante el Tribunal Electoral Federal y el Congreso, donde seguia en estudio a
finales del afio.



Corrupcion y transparencia en el Gobierno

La ley establece sanciones penales por corrupcidon de funcionarios; no obstante, los
Indicadores de Gobernabilidad en el Mundo, del Banco Mundial, y otros indices ponen de
manifiesto que la corrupcidén sigue siendo un problema en todos los niveles del gobierno,
ya que algunos funcionarios publicos continuaron cometiendo con impunidad abusos
burocraticos y actos delictivos. La corrupcion en el nivel mas basico implicod el pago de
sobornos a funcionarios administrativos y a las fuerzas de seguridad por servicios de
rutina o en lugar de multas. Las formas de corrupcion mas complejas y menos aparentes
comprendieron pagos excesivos por bienes y servicios destinados a funcionarios electos y
partidos politicos.

El INM informé que 196 funcionarios de migraciones habian estado involucrados en redes
de corrupcion y extorsiéon de migrantes desde 2007. Durante el afio, siete funcionarios del
INM fueron acusados formalmente por cargos provenientes de la extorsién de ciudadanos
cubanos en el estado de Quintana Roo. El 28 de julio, la CNDH emitié una recomendacién
contra funcionarios del INM en Nogales, Sonora, por presunta extorsion de $4.000 de dos
ciudadanos hondurefios indocumentados.

También se les obligd a dos funcionarios de la Secretaria de Reforma Agraria a que
renunciaran de sus puestos después de que una organizacién formada por sus cényuges
recibié de la oficina recursos monetarios que estaban presupuestados para programas de
capacitacion de jovenes y la generacidn de empresas rurales.

A pesar de importantes cambios institucionales y normativos que hacen mds transparente
al gobierno, sigue siendo dificil acceder a la informacion. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn Publica (IFAI) ha recibido mas de 356.591 solicitudes de informacién desde su
creacion en 2003. Todos los estados han aprobado leyes para cumplir con las reformas
constitucionales de julio de 2007 con respecto al acceso a la informacion. No obstante,
solamente ocho de los 31 estados han suscrito un acuerdo formal con el IFAl para que
Infomex, el sistema de informacién sobre operaciones del gobierno, esté disponible para
las peticiones de informacion sobre los gobiernos estatales.

Seccion 4. Actitud gubernamental en relacidn con la investigacion internacional y no
gubernamental de presuntas violaciones de los derechos humanos

Una amplia variedad de grupos de derechos humanos locales e internacionales
generalmente trabajaron sin restriccion gubernamental, investigaron casos referentes a
derechos humanos y publicaron sus resultados. El gobierno realizé intentos periddicos de
lograr la participacion de la sociedad civil, en especial en cuestiones de seguridad pero
también en cuestiones de derechos humanos, mediante el establecimiento vy
fortalecimiento de una variedad de mecanismos que estimulan la participacién de la
sociedad civil en debates sobre normativa y permiten que las personas registren sus
quejas. Sin embargo, algunas ONG se quejaron de que el gobierno no tomaba



suficientemente en cuenta sus inquietudes y que no podian realizar didlogos constructivos
sobre los derechos humanos con oficiales militares. También sostuvieron que durante el
aflo algunas autoridades estatales y municipales acosaron a los defensores de los
derechos humanos.

Los organismos de las Naciones Unidas y otros dérganos internacionales realizaron sus
operaciones libremente en el pais, y criticaron publicamente al gobierno sin ser objeto de
restricciones ni sanciones. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos tiene una oficina en el pais y en febrero suscribié un acuerdo con el
gobierno para ampliar el mandato de la oficina hasta 2012.

La CNDH, organismo semiautonomo que recibe financiamiento total y generoso del
gobierno federal, tiene la autoridad de investigar denuncias de violaciones de derechos
humanos, y asi lo hizo en la practica. La CNDH funciond sin interferencia del gobierno ni
de los partidos. Durante el aifio la CNDH emitié 67 recomendaciones por violaciones de los
derechos humanos. Las recomendaciones de la CNDH no son vinculantes ni tienen peso
juridico a menos que sean formalmente aceptadas por una entidad gubernamental.
Algunas recomendaciones fueron aceptadas y se implantaron; otras fueron rechazadas.
Algunas ONG elogiaron a la CNDH por sacar a la luz destacados abusos de los derechos
humanos pero la criticaron por no presionar lo suficiente al gobierno para que cumpla con
sus recomendaciones.

La Organizacion de Pueblos Indigenas Me'phaa (OPIM), ONG del estado de Guerrero,
representa los intereses de comunidades indigenas de la region. En marzo, un miembro de
la OPIM y cuatro policias fueron muertos durante un robo. En abril las autoridades locales
dictaron érdenes de arresto contra 15 miembros de la OPIM y terminaron por detener a
cinco por cargos de homicidio premeditado en relacidon con los asesinatos. Tras realizar
sus propias indagaciones, Amnistia Internacional llegd a la conclusidon de que las pruebas
contra los cinco fueron inventadas y los adoptaron como presos de conciencia.

Seccién 5.Discriminacidn, abusos sociales y trata de personas

La Constitucion y la ley prohiben la discriminacién por raza, género, discapacidad, idioma
o estado social. Hubo avances del gobierno en el cumplimiento de estas disposiciones; sin
embargo, persistieron problemas importantes, en particular, de violencia contra las
mujeres.

Mujeres

La ley tipifica como delito la violacidn, incluida la violaciéon conyugal, penalizada con
sanciones maximas de 20 anos. No obstante, solo en contadas ocasiones las victimas de
violaciones presentan denuncias a la policia, en parte debido a respuestas ineficientes y la
falta de apoyo de las autoridades hacia las victimas, el temor a la publicidad y la creencia



de que es poco probable que esos casos sean llevados a juicio. La violencia doméstica fue
generalizada, sin denuncias en la mayoria de los casos.

Una encuesta nacional sobre relaciones familiares, realizada en 2006, seiialé que el 67 por
ciento de las mujeres mayores de 15 afios habian sufrido algun tipo de maltrato. Segun la
ONG National Citizen Femicide Observatory (Observatorio nacional del femicidio), en los
19 meses que finalizaron el 31 de julio, mas de 1.014 nifias, adolescentes y mujeres
resultaron muertas; un 43 por ciento de ellas tenian entre 21 y 40 afios de edad.

Entre 1993 y mayo de 2008, un total de 432 asesinatos y desapariciones de mujeres se
registraron en Ciudad Juarez, Chihuahua. Se calcula que un 45 por ciento de ellos se
resolvieron en tribunales, un 17 por ciento estaban pendientes de juicio y un 33 por ciento
se seguia investigando. En Ciudad Juarez continua la violencia contra la mujer. Durante el
afio hubo al menos 30 asesinatos de mujeres; a finales del afio, 14 de los casos se seguian
investigando, cuatro sospechosos estaban esperando juicio y otros cuatro estaban en la
carcel aguardando condenas.

La ley prohibe la violencia doméstica, incluido el maltrato conyugal, y establece sanciones
equivalentes al salario de 30 a 180 dias, y detencidn maxima de 36 horas; sin embargo, las
sentencias reales fueron normalmente poco severas. Una ley (conocida como la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia), promulgada en 2007, que
obliga a las autoridades federales y locales a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, se ha implantado en 23 de los 31 estados del pais.

Durante el aio, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres amplié
su mandato para incluir casos relacionados con la trata de personas, y cambié el nombre
de la institucién al de Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas (FEVIMTRA). La FEVIMTRA estd compuesta por 19 miembros, incluidos
profesionales juridicos, administrativos y de apoyo técnico. No se contaba con
informacién sobre el nimero de casos de violencia doméstica que fueron enjuiciados
durante el afio.

A nivel estatal, las leyes que sancionan la violencia doméstica son deficientes, cuando las
hay. Siete estados no consideran la violencia doméstica como un delito, y 15 estados
penalizan la violencia familiar sélo cuando se trata de un delito recurrente. En general, las
victimas no denunciaron el maltrato por varias razones; entre ellas, temor a represalias de
sus conyuges, temor a sufrir privaciones econdmicas si sus cényuges van a la carcel y la
falta imperante de interés de las autoridades para procesar dichos delitos.

El Instituto Nacional de Mujeres (INMUJERES), entidad de nivel ministerial del gobierno,
informd que su linea nacional de emergencia, establecida en el marco del Programa
Nacional por una Vida sin Violencia, habia recibido mas de 22.000 Ilamadas durante el
afio. Si bien hubo algunos refugios financiados por el gobierno, la gran mayoria de los



refugios disponibles fueron mantenidos por organizaciones de la sociedad civil y grupos
dedicados a defender los derechos de la mujer.

La prostitucidon es licita para los adultos, y sigue siendo practicada en gran medida.
Facilitar la prostitucion y la prostitucion de menores de 18 afios son actividades ilicitas; no
obstante, estos delitos también se practicaron ampliamente, muchas veces con el
conocimiento o la colaboracidn de la policia. El pais es un destino del turismo sexual y de
peddfilos, en particular procedentes de los Estados Unidos. No hay leyes especificas
contra el turismo sexual, aunque las leyes federales consideran la corrupcidon de menores
como delito punible con cinco a diez afios de carcel. La trata de mujeres y de menores
para prostitucion sigue siendo un problema.

La ley prohibe el acoso sexual y establece multas mdximas de 40 dias de salario minimo,
pero las victimas deben presentar cargos. El acoso sexual esta penalizado en 26 de los 31
estados del pais y el Distrito Federal, pero solamente en 22 de ellos se contempla un
castigo cuando el autor del delito se halla en un puesto de poder. Hubo numerosos
informes de acoso sexual en el lugar de trabajo, aunque las victimas se mostraron
renuentes a denunciarlos y los casos fueron dificiles de probar.

La ley establece que las mujeres tendran los mismos derechos y obligaciones que los
hombres, y que "recibirdn igual remuneracién por trabajos iguales realizados en puestos,
horas de trabajo y condiciones de eficiencia similares". Segun INMUIJERES, las mujeres
ganaron 8,8 por ciento menos que los hombres, en comparacion con 12,6 por ciento
menos en 2004; pero en algunas ocupaciones la disparidad llegd al 30 por ciento.

La ley protege a las embarazadas que, segun se informd, algunos empleadores trataron de
evitar al exigir pruebas de embarazo en los reconocimientos médicos previos a la
contratacién y seguir indagando sobre la situacion reproductiva de la mujer.

Ninos

El gobierno se halla comprometido con los derechos de los menores y mantuvo programas
para apoyar la salud maternoinfantil, suministrar estipendios para la educacién de nifios
pobres, subvencionar alimentos y proporcionar los servicios de asistentes sociales. No
obstante, continuaron siendo generalizados los problemas de salud y educacién de los
nifios.

El matrimonio entre menores sigue siendo un problema. Aunque no hubo datos
estadisticos precisos, de acuerdo con el informe de 2003 del INEGI, el 12% de los hombres
y el 27% de las mujeres contrajeron matrimonio a edades entre los 15 y los 19 afios.

El gobierno estima que, cada ano, 22.000 menores son objeto de explotacion sexual. El
turismo sexual y la explotacion sexual de menores fueron problemas serios en la zona de
la frontera norte y en los lugares de centros vacacionales. Si bien una enmienda del cédigo



penal de 2007 aumenta las penas por explotacion sexual comercial de menores, el Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la venta de nifios y jévenes seiald que el pais no
contaba con un sistema eficaz para proteger y ayudar a niflos y jovenes victimas de
explotacién sexual o cualquier forma de trata de personas.

Trata de personas

Si bien la ley prohibe aspectos de la trata de personas, el pais fue punto de origen, transito
y destino para personas objeto de la trata para fines de explotacion sexual y trabajo.

La gran mayoria de las victimas que no eran de origen mexicano, provinieron de
Centroamérica y, en menor numero, de Argentina, Brasil, Corea del Sur, Cuba, Ecuador,
China, Taiwan, India y paises de Europa oriental. Las victimas tuvieron como destino los
Estados Unidos y diversos puntos del pais. Los grupos con mayor riesgo de trata
estuvieron integrados por mujeres, nifios y nifias, inmigrantes indocumentados
procedentes de Centroamérica, personas pobres e indigenas.

A las victimas de la trata de personas, con frecuencia pobres y sin educacién, se les
prometié empleo pero, cuando se encontraron aislados de sus familias y sus hogares,
fueron forzadas a prostituirse, o a trabajar en fabricas o en el sector agricola. Otras
jovenes migrantes informaron haber sido robadas, golpeadas y violadas por pandilleros
delincuentes, y forzadas después a trabajar en bares donde se baila en la mesa (table
dance) o como prostitutas bajo amenaza de mds daifos a ellas y a sus familias. Muchos
inmigrantes ilegales se convirtieron en victimas de traficantes en la frontera de
Guatemala, donde hay una presencia cada vez mayor de pandillas como Mara Salvatrucha
y Barrio 18, que hacen que la zona sea especialmente peligrosa para mujeres y nifios
indocumentados que migran sin compafia hacia el Norte.

Una ley de 2007 hace que la trata de personas sea un delito federal con pena maxima de
12 afios de encarcelamiento; el Poder Ejecutivo y el Congreso siguen tratando los
procedimientos para la aplicacion de la ley.

No hay ninguna ley relacionada con delitos interestatales de trata de personas y el
gobierno federal no asume automaticamente jurisdiccion en casos de trata interestatal.
De los 31 estados, 21 tipifican como delito ciertos aspectos de la trata de personas.
Ademas de las disposiciones de la nueva ley federal contra la trata de personas, la ley
tipifica como delito la corrupcion de menores, la explotaciéon de menores mediante la
prostitucién y la pornografia infantil. Toda persona declarada culpable de un delito
relacionado con un menor de 18 afos puede ser sentenciada a penas de 5 a 10 afios de
carcel. Si la actividad ilicita involucra a nifios menores de 16 afios, la sentencia aumenta
una tercera parte; si se trata de nifios menores de 12 afios, la sentencia aumenta el 50 por
ciento. Las personas que dirijan o faciliten esas actividades ilicitas con fines de lucro
pueden recibir penas de carcel de seis a diez afios. Cuando se emplee violencia fisica o
psicoldgica para llevar a cabo abuso sexual u obtener ganancias de la explotacién de un



menor, las sanciones aumentan el 50 por ciento. La ley prohibe también el trabajo infantil
forzado u obligatorio.

Conseguir las condenas sigue siendo un problema para el gobierno. Durante el afio, el
gobierno llevé adelante acciones judiciales en 14 casos de trata de personas que
comprendieron un total de seis menores. Si bien el fiscal general del estado de Jalisco
retird los cargos contra Thomas White relativos a corrupcién de menores, a finales del afio
éste seguia bajo la custodia del estado a la espera de cargos federales de México y una
solicitud de extradicion de los Estados Unidos.

La FEVIMTRA y la PFP son las principales entidades operativas y de coordinacién en las
medidas contra la trata de personas. El Instituto Nacional de Migracién (INM), la PGR, el
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN), la CNDH, la Secretaria de Relaciones
Exteriores y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) también
desempeiiaron funciones clave para combatir la trata de personas, proteger a las victimas
y enjuiciar a los traficantes.

Hubo informes fidedignos de que agentes de la policia local, estatal y federal, de aduanas
e inmigracion facilitaron la trata de personas. No hubo nuevos acontecimientos en el caso
de 2007 de dos funcionarios del INM que fueron arrestados y acusados por la PGR de
dirigir un grupo de delincuencia organizada que se dedicaba a la trata de personas,
incluidos los trabajadores indocumentados.

Si bien existe un sistema parcial para proteger y brindar servicios sociales a las victimas de
la trata de personas, los migrantes indocumentados fueron normalmente deportados
antes de poder ser identificados y eliminados del sistema de detencién. El gobierno
cooperd mas con las ONG y las organizaciones internacionales, como la Organizaciéon
Internacional para las Migraciones, a fin de establecer una red de servicios para las
victimas de la trata de personas e identificar a victimas potenciales de la misma. Si bien no
se relaciona especificamente con la trata de personas, la SSP permitié que las victimas de
la trata de personas realizaran denuncias andnimas por medio de dos lineas de
emergencia de reciente creacién. Las victimas también pueden realizar denuncias en
forma andnima por medio de una direccién de correo electrénico patrocinada por la SSP.
El gobierno apoyo las campafias generales para la prevencion de la trata de menores y
mujeres, y administrd programas especiales de ayuda destinados a menores repatriados al
pais. La CNDH inicié una campafia contra la trata de personas a través de la prensa escrita
y la radio.

El informe anual del Departamento de Estado sobre la trata de personas, titulado
Trafficking in Persons Report puede consultarse en www.state.gov/g/tip.

Personas con discapacidades



La ley prohibe la discriminacion contra las personas con discapacidades fisicas y mentales
respecto al trabajo, la educacién, el acceso a la atencién médica y la prestacién de otros
servicios; no obstante, el gobierno no hizo cumplir competentemente todas estas
disposiciones. La mayoria de los edificios e instalaciones publicos de la ciudad de México
no cumplen con la ley que exige facilitar el acceso a las personas discapacitadas. El
gobierno federal estipuld que las entradas, las salidas y los corredores en todas sus
oficinas tenian que hacerse accesibles a las personas discapacitadas. El sistema de
educacién no logré proporcionar educacién especial a menores discapacitados. En 2004,
atendié aproximadamente a 400.000 estudiantes de un total estimado de dos millones de
discapacitados, y sélo el 42 por ciento de los municipios del pais brindaron educacion
especial. Aunque el gobierno logré avances en el tratamiento de personas con
enfermedades mentales, los recursos del gobierno destinados a este problema siguen
siendo insuficientes.

La secretaria de salud colabord con las secretarias de desarrollo social, trabajo y educacién
publica, y con el DIF y la oficina de Promocion e Integracién Social para Personas con
Discapacidad, a fin de proteger los derechos de las personas discapacitadas. El gobierno
establecid oficinas y programas para la integracion social de las personas discapacitadas,
entre ellos un programa para ampliar las oportunidades de trabajo y poner en marcha un
portal en linea para difundir informacidn y brindar asistencia.

Personas indigenas

Desde hace mucho tiempo la poblaciéon indigena ha sido marginada y sujeta a
discriminacion, en particular en las regiones central y sur del pais donde a veces
constituyen mas de un tercio del total de la poblacién de los estados. Las comunidades
indigenas siguen quedando en gran parte fuera de la corriente politica y econdmica,
debido a patrones de marginacién social y econdmica de larga data. En muchos casos, fue
insignificante su capacidad para participar en las decisiones que afectan sus tierras y
tradiciones culturales, y la distribucién de recursos naturales. Mas de 130 ONG se
dedicaron a la promocién y proteccidn de los derechos de los indigenas.

Los pueblos indigenas no viven en reservaciones auténomas, aunque algunas
comunidades indigenas tienen un control local considerable sobre asuntos econémicos,
politicos y sociales. Por ejemplo, en el Estado de Oaxaca, el 70 por ciento de los 570
municipios estan gobernados de acuerdo con el régimen indigena de la ley de "usos y
costumbres", la cual no sigue normas democraticas como el voto secreto, el sufragio
universal y la afiliacién politica. Estas comunidades aplican practicas tradicionales para
solucionar controversias y elegir a los funcionarios locales. Estas practicas permiten a las
comunidades elegir funcionarios de acuerdo con sus tradiciones; sin embargo, las leyes de
"usos y costumbres" tienden a excluir a las mujeres del proceso politico y suelen infringir
otros derechos de la mujer.



En general, el gobierno mostré respeto a los deseos de los pueblos indigenas de conservar
elementos de su cultura tradicional. La ley establece cierta proteccién para los pueblos
indigenas, y el gobierno brindé apoyo a las comunidades indigenas por medio de
programas de asistencia social y econdmica, disposiciones legales y programas de
prestaciones sociales. No obstante, las limitaciones presupuestarias impidieron que estas
medidas cubrieran las necesidades de la mayoria de las comunidades indigenas, ya que
persistid una grave escasez de infraestructura basica y de servicios de salud y educacion.

La ley establece que la instruccion educativa debe llevarse a cabo en el idioma nacional, el
espafiol, sin perjuicio de la proteccion y promociéon de los idiomas autdéctonos. Sin
embargo, muchos menores indigenas hablan sélo sus lenguas autdctonas, y el gobierno no
proporciond suficientes maestros bilinglies o que hablaran dichas lenguas.

Algunos grupos sostuvieron que las fuerzas de seguridad utilizaron la lucha contra las
drogas como pretexto para acosar ocasionalmente a grupos indigenas. Durante el afio, la
CNDH recibié 161 denuncias de violaciones de los derechos humanos de la poblaciéon
indigena. Para finales del afio, habia concluido una investigacion de 119 de estas
denuncias; 42 se seguian investigando.

Otros abusos sociales y discriminacién

La ley prohibe varios tipos de discriminacidn, incluida la discriminaciéon por orientacién
sexual, y exige que los organismos federales promuevan la tolerancia.

Aun cuando los homosexuales tuvieron mayor aceptacién social, el Centro Nacional para
la Prevencion y el Control del VIH/SIDA afirmé que persiste la discriminacidén. Fueron
comunes las creencias y las practicas homofdbicas, que se manifiestan principalmente en
los programas de los medios de entretenimiento y en las actitudes diarias. Hubo informes
frecuentes de ataques contra homosexuales y transexuales.

El 11 de septiembre y el 23 de septiembre, la CNDH formulé recomendaciones en contra
de la Marina, la Secretaria de la Marina (SEMAR) y la SEDENA por discriminacion contra
militares afectados por el VIH; la SEMAR y la SEDENA aceptaron las recomendaciones.

Hubo informes fidedignos de que agentes de policia, inmigracién y aduanas infringieron
frecuentemente los derechos de migrantes indocumentados, cometiendo incluso
violacion sexual. Sélo en contadas ocasiones los inmigrantes indocumentados presentan
cargos en estos casos, porque las autoridades suelen deportar a las personas que buscan
su ayuda. El INM tiene 48 centros de detencién con una capacidad total de 3.958,
especificamente para inmigrantes indocumentados. La CNDH tiene una oficina en cada
una de esas instalaciones para garantizar que no se comentan abusos de los derechos
humanos contra los detenidos. La CNDH recibié 227 denuncias de violaciones de derechos
de los migrantes. Tras su visita durante el afio, el Relator Especial sobre los derechos



humanos de Migrantes sefialé informes de corrupcidn, violencia contra la mujer y trata de
ninos.

No hubo actualizaciones disponibles del caso, ocurrido en enero de 2007, del sacerdote
José Alejandro Solalinde y 18 migrantes centroamericanos que fueron golpeados vy
detenidos durante siete horas por ocho policias en Ixtepec, Oaxaca.

Seccion 6 Derechos de los trabajadores
a. Elderecho de asociacion

Las leyes federales conceden a los trabajadores el derecho de organizar sindicatos y unirse
al sindicato de su eleccion, y los trabajadores ejercieron ese derecho en la practica. De
acuerdo con el INEGI, durante el afio hubo 43,9 millones de trabajadores en la fuerza
laboral, de los cuales, 15,7 millones integran el sector formal, es decir, los que pagan
impuestos al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Cerca del 25 por ciento del sector formal esta sindicalizado. Por ley, un grupo de 20
trabajadores puede formar un sindicato independiente con un registro formal. Sin
embargo, los procedimientos administrativos para el registro son complejos y engorrosos,
y los consejos laborales del gobierno rechazaron con frecuencia las solicitudes de registro
de sindicatos independientes debido a formalidades. Asimismo, un sindicato nuevo debe
enfrentarse al sindicato aprobado del gobierno, si existe, para lograr el control del
contrato laboral. Ciertos informes fidedignos siguen indicando el uso de contratos de
proteccion, los cuales consisten en un acuerdo no formal segun el cual la compaiiia paga
un monto mensual al sindicato --que con frecuencia existe solamente en papel-- a cambio
de paz en el sector. Los trabajadores nunca eligieron democraticamente esos sindicatos, y
las clausulas de exclusion de esos contratos de proteccion dieron a los sindicatos
partidarios de la administracion el derecho a exigir el despido de algunos trabajadores.

Las elecciones de representantes son tradicionalmente abiertas; la administracién y los
funcionarios del sindicato existente estan presentes junto con el presidente del consejo
laboral cuando los trabajadores emiten abierta y personalmente sus votos. Pero el 10 de
septiembre, la SCIN dictamind que se requeria que el voto fuera secreto cuando dos o
mas sindicatos compiten por el reconocimiento como representante legal en las
negociaciones.

La ley establece el derecho de huelga en los sectores publico y privado, y los trabajadores
ejercieron este derecho. Sin embargo, sélo los sindicatos reconocidos oficialmente pueden
convocar a huelga. Para que una huelga se considere legal, las autoridades laborales
correspondientes deben aprobar el emplazamiento a huelga del sindicato. A nivel estatal,
estos procedimientos prolongados ocasionan un gran nimero de solicitudes atrasadas de
emplazamientos a huelga. Si bien pocas huelgas formales ocurrieron en realidad, fueron



bastante comunes los paros laborales no formales por parte de grupos sindicalizados y no
sindicalizados.

b. El derecho de organizacidn y negociacion colectiva

La ley establece el derecho de organizacion y negociacién colectiva, y el gobierno protegié
este derecho en la practica. La negociacién de contratos colectivos cubrid a cerca del 7 por
ciento de los trabajadores. No existen leyes especiales ni exenciones en las leyes laborales
para las zonas de procesamiento de exportaciones. En ocasiones, la administracion del
sector maquilador y de otros sectores se valié de contratos de proteccion para disuadir a
los trabajadores que formaran sindicatos auténticos en una empresa, contraviniendo los
principios de libertad de asociacidn. Dichos contratos eran acuerdos colectivos negociados
por la administracion y por el representante de una supuesta organizacidn laboral sin el
conocimiento de la fuerza de trabajo, y en ocasiones, antes de contratar al primer
trabajador en una nueva planta. La organizacion Human Rights Watch atribuyd el
problema a la falta de sindicatos independientes y legalmente reconocidos que puedan
negociar acuerdos soélidos y justos de negociacion colectiva.

Uno de los dos sospechosos restantes, que se habian dado a la fuga tras la muerte, en
abril de 2007, del organizador de trabajadores agricolas migrantes Rafael Santiago Cruz,
de la oficina del Comité Organizador de Nuevo Ledn, fue detenido brevemente por las
autoridades mexicanas en mayo cuando trataba de entrar a los Estados Unidos, pero
posteriormente fue puesto en libertad.

c. Prohibicién de trabajo forzado u obligatorio

Aunque la ley prohibe el trabajo forzado u obligatorio, incluido el trabajo infantil, dichas
practicas persistieron con frecuencia en los sectores rural e industrial. Los migrantes y los
menores fueron los grupos mas vulnerables. Hubo muchos informes de casos de maltrato
y explotacion de guatemaltecos y otros trabajadores migrantes.

e Prohibicidn del trabajo infantil y edad minima para el empleo

La ley protege a los menores de edad contra la explotacidon en el lugar de trabajo, e
incluye una prohibicién del trabajo forzado u obligatorio; sin embargo, el gobierno no hizo
cumplir efectivamente dichas prohibiciones. La ley prohibe el trabajo de menores de 14
afos, y los menores entre los 14 y los 16 anos de edad pueden trabajar con horarios
limitados uUnicamente y con permiso de los padres, nunca de noche ni en empleos
peligrosos. Segun las estadisticas mas recientes del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, un 16 por ciento de los nifios entre 5 y 14 afios se dedicaban a actividades
laborales infantiles. El trabajo infantil fue mas prominente en los campos de explotaciéon
sexual y agricultura.



La Secretaria de Trabajo y Previsidon Social (STPS), encargada de proteger los derechos de
los trabajadores, declaré que su mandato no comprende el campo del trabajo infantil. La
Secretaria del Trabajo, la Secretaria de Desarrollo Social, la Procuraduria General y el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia tienen la responsabilidad de
hacer cumplir las leyes del trabajo infantil o de intervenir en los casos en que se infringen
dichas leyes. La aplicacion de la ley por parte del gobierno fue razonablemente efectiva en
las empresas medianas y grandes, en especial en el sector maquilador y otras industrias
bajo jurisdiccion federal. La aplicaciéon de la ley fue insuficiente en muchas empresas
pequefias y en los sectores agricola y de la construccidn, y casi inexistente en el sector
informal en el que trabaja la mayoria de los menores.

Durante el afio, la STPS, la Secretaria de Desarrollo Social y el DIF llevaron a cabo
programas para evitar los abusos en el trabajo infantil y promover los derechos de la
mano de obra infantil, entre ellos, intentos especificos por combatir la explotacién sexual
de menores. No obstante, no fue extrafio encontrar a nifias menores de 15 afios
prostituyéndose. La trata de menores con fines de explotacion sexual es un problema.

e Condiciones aceptables de trabajo

La ley establece un salario minimo diario, que se fija cada diciembre para el siguiente afio.
En el afio, los salarios minimos por zona fueron: 52,3 pesos (aproximadamente $5,15) en
la Zona A (Baja California, Distrito Federal, Estado de México y las grandes ciudades);
50,96 pesos (aproximadamente $5) en la Zona B (Sonora, Nuevo Ledn, Tamaulipas,
Veracruz y Jalisco); y 49,50 pesos (aproximadamente $4,80) en la Zona C (todos los demas
estados). El salario minimo no permitié un estandar de vida decente para el trabajador y
su familia, y sélo una pequefia parte de los trabajadores en la fuerza de trabajo formal
recibié el salario minimo. La STPS estd encargada de proteger los derechos de los
trabajadores, incluidas disposiciones en la ley en cuanto al salario minimo.

La ley fija seis dias de ocho horas o 48 horas por semana, como la semana laboral legal.
Todo trabajo que exceda de ocho horas diarias se considera tiempo extra, por el cual el
trabajador recibe el doble del salario por hora. Después de acumular nueve horas de
tiempo extra, un trabajador gana el triple del salario por hora, y la ley prohibe el tiempo
extra obligatorio. Sin embargo, durante el afio, se presentaron controversias sobre los
derechos de los trabajadores ante los consejos laborales y las organizaciones
internacionales del trabajo, con denuncias de que los trabajadores no recibieron el pago
por tiempo extra que se les debia.

La ley exige que los empleadores cumplan con los reglamentos de salud y seguridad
ocupacional, emitidos en forma conjunta por la STPS y el IMSS. Las comisiones conjuntas
obrero-patronales bajo mandato legal establecieron las normas y estuvieron a cargo de su
cumplimiento en fabricas y oficinas. Los empleados y los sindicatos pueden presentar



quejas directas a los inspectores o a los funcionarios de salud y seguridad. Los
trabajadores pueden excluirse ellos mismos de situaciones peligrosas sin poner en riesgo
su trabajo. Los demandantes pueden presentar denuncias ante el consejo federal del
trabajo sin costo alguno para ellos.

Aunque los funcionarios de la STPS y del IMSS informaron que hubo un cumplimiento
razonablemente bueno en la mayoria de las grandes empresas, no hubo suficientes
inspectores federales para hacer cumplir las normas de salud y seguridad en las empresas
pequenas.



